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Zgromadzenia Walbrzyskiego Zwiqzku Wodociggow i Kanalizacji
zdnia 11 czerwca 2015 roku

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za thiorowe zaopatrzenie w wode i thiorowe
odprowadzanie Sciekow na terenie dzialania Gminy Swiebodzice na okres od 01.07.2015 do
30.06.2016

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15, art. 64 ust 3 i art. 69 ust 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku poz. 594 z pozZniejszymi zmianami), oraz
art. 24 ust.1 i ust 4 i ust.5 w zwiazku z art. 3 vst 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006 roku
Nr 123 poz. 858 ze zmianami), § 4 i 5 Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28
czerwca 2006 roku w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkdéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekow
(Dz.U. z 2006 roku Nr 127 poz. 886), oraz § 10 pkt.8 Statutu Walbrzyskiego Zwiazku
Wodociagow 1 Kanalizacji (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Walbrzyskiego z 1995 roku
Nr 19 poz. 82 z péZniejszymi zmianami),

Zgromadzenie WZWiK uchwala, co nast¢puje:

§ 1

Zgromadzenie Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w Watbrzychu odmawia
zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw na
terenie dziatania Gminy Swiebodzice na okres od 01.07.2015 do 30.06.2016 roku.

§2
Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow
1 Kanalizacji.
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Uzasadnienie

Zarzad Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji zgodnie z art. 24 ust 1 w zwiazku
z art. 3 ust 2 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu
Sciekow (ustawa z dnia 07.06.2001 Drk z 2006 Nr 123 poz 858 ze zmianami) otrzymat w
dniu 27 kwietnia 2015 roku za posrednictwem Burmistrza Miasta Swiebodzice wiosek o
zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
Scickow na terenie Gminy Swiebodzice na okres od 01.07.2015 do 30.06.2016 roku.
opracowany przez Zaktad Wodociagéw i kanalizacji Sp. z 0.0. w Swiebodzicach .

Zarzad WZWiK zgodnie z art. 24 ust 4 poddal sprawdzeniu ztoZzony wniosek w zakresie
zgodnosci z obowiazujacym prawem opracowanych taryf zataczonych plandw, a takie
poddano weryfikacji koszty, o ktérych mowa w art. 20 ust 4 pkt 1 (cytowanej ustawy) pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia.

W trakcie tych czynnos$ci zwrécono uwagg na wiele probleméw i zagadnief, o
wyjasnienie ktérych zwrocono si¢ do Zakltadu Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0. w
Swiebodzicach .

Poproszono pismem o wyjasnienie n/w probleméw:

1. Ktére z ustawowych kryteriow wyodrgbnienia grup taryfowych stanowilo podstawe
wyodrebnienia (rozdzielenia) odbiorc6w w budynkach jedno i wielorodzinnych?

2. Jaka jest podstawa zroznicowania ceny za wodg¢ miedzy gr 1-4 i 5-7? Wysoko$é oplat

za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska dla poszczegdlnych celéw na ktéry

wykorzystywana jest woda, a o ktorych mowa w pkt VIL 1, nie uzasadnia tak duzego
zrOZnicowania cen.

Czy w Spolce obowiazuja rozne okresy rozliczeniowe?

4, Dlaczego oplaty abonamentowe ustalane s w zl. na odbiorce na miesiac skoro
rozporzadzenie taryfowe wskazuje, iz winny by¢ ustalone w z1. na odbiorce na okres
rozliczeniowy?

5. Jakie koszty zostaly uwzglednione w kalkulacji oplaty abonamentowej i w jakiej
wysokosci koszty te zostaly uwzglednione w optatach dla poszczeglnych grup?

6. Dlaczego w taryfie za zbiorowe zaopatrzenie w wode uwzgledniono odbiorcow
rozliczanych na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody, skoro z pkt VI.2.
wynika, iz wszystkie nieruchomosci sa opomiarowane?

7. Dlaczego Spélka stosujac rowna cene Sciekéw dla wszystkich odbiorcéw (poza
podmiotami odprowadzajacymi Scieki opadowe i roztopowe) nie wprowadzita stawki
oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania Sciekéw przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych?

8. Dlaczego Spotka nie wprowadzila w taryfach stawki optaty za przylaczenie do
urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa?

b

W odpowiedzi Zarzad ZWiK Sp. z 0.0. wyjasnit co nastepuje”

1. Zgodnie z art. 20 ust. 3 Ustawy stawki oplat w taryfie s zréznicowane na podstawie
roznic kosztow. Wyodrebnienia grup taryfowych .Budynki jednorodzinne" i ,Budynki
wielorodzinne" dokonano w oparciu o réznic¢ zwiazana ze sposobem dokonywania odczytéw
oraz rozliczaniu dla obydwu grup, co skutkuje zréZnicowaniem kosztéw a tym samym
wysokoscig oplaty stalej. W przypadku budynkéw jednorodzinnych odczyt, rozliczenie oraz
dostarczenie faktury odbywa si¢ w jednym miejscu i czasie - u odbiorcy. W przypadku
budynkow wielorodzinnych, ze wzgledu na to, Ze odbiorca jest reprezentowany przez
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wlasciciela badz zarzadcg nieruchomoéci, ktéry posiada inng siedzibg, odczyt odbywa sie w
tym samym miejscu i czasie, natomiast rozliczenie i faktury dostarczane sa odrebnie. Ponadto
charakterystyka odczytow w budynkach wielolokalowych generuje koniecznosdé
dodatkowych rozliczen z tytutu réznic migdzy podlicznikami i wodomierzami gléwnymi, co
stanowi dodatkowy koszt.

2. Podstawa zrdZnicowania cen za wode migdzy grupami -4 1 5-7, jak Panstwo slusznie
zauwazacie. stanowi wysoko§¢ oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska dla
poszczegoblnych celow, dla ktdrych wykorzystywana jest woda.

Wyzsze zroznicowanie tych cen, niz wynikaloby to wprost z przepisoéw, jest uzasadnione
faktem, iz podstawe do okreSlenia tych kosztow stanowia oplaty z tytulu wody pobranej,
natomiast taryfy ustalane s na podstawie wody sprzedanej. Ilosci wody pobranej sq wyzsze
od ilosci wody sprzedanej ze wzglgdu na uzasadnione straty oraz wode pobrang do celow
technologicznych. Proporcjonalnie do tych ilo$ci zwigksza sie rowniez cena jednostkowa w
stosunku do wysokosci oplat. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze cena wody dla
poszczegolnych grup kalkulowana jest zgodnie z algorytmem okreslonym rozporzadzeniem.
Stad dokonywana jest alokacja kosztéw na poszczegélne grupy odbiorcow, okre§lana stawka
oplaty abonamentowej i ustalana jest cena za dostarczong wode. Dlatego nalezy wziac pod
uwage, iz ilos¢ wody sprzedanej na cele bytowe w stosunku do jej odbiorcéw jest
proporcjonalnie wigksza niz ilos¢ wody sprzedanej w stosunku do odbiorcow
wykorzystujacych ja do innych celéw. Biorac pod uwage metodologie obliczania cen
okreslona w tabeli F Rozporzadzenia powoduie to takie, a nie inne zréznicowanie cen miedzy
grupami 1-4 1 5-7,

3. Okres rozliczeniowy dla oplaty abonamentowe;j jest okreslony w tabelach A 1 B wniosku.
4. Optlaty abonamentowe ustalane s na odbiorcg zt/m-c, gdyz okresy rozliczeniowe ustalone
zostaly w miesiacach.

5. Zgodnie z Rozporzadzeniem §13.3 przy kalkulacji oplaty abonamentowej zostaly
uwzglednione koszty:

1) utrzymania w gotowoéci urzadzen wodociagowych lub kanalizacyjnych,

2) odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego,

3) rozliczenia naleznosci za wode lub $cieki.

Z wylaczeniem grupy ,,Ryczalty'" oraz grupy ,,Odbiorcy odprowadzajacy scieki deszczowe",
w ktdrych nie uwzgledniono kosztéw zwiazanych z odczytem

Wodomierzy lub urzadzenia pomiarowego oraz grup grupy ,Lokale w budynkach
wielorodzinnych™ w ktorych nie uwzgledniono kosztow gotowosci. Tam gdzie koszty
gotowos$ci zostalty uwzglednione ich wysokos¢ okreslono na 8.5% dla wody? oraz 3% dla
sciekow. Wielko§¢ koszow. alokowanych odpowiednio na poszczegélne grupy zawiera tabela
F.

6. Pomimo 100% opomiarowana nieruchomosci, w taryfie uwzgledniono grup¢ odbiorcéw
rozliczanych na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody (,.Ryczalty"), gdyz
przedsigbiorstwo stoi na stanowisku, iz §5 Rozporzadzenia nakazuje ustalenie takiej stawki i
grupy. Jest to w zgodzie z praktyka, ktora pokazuje, Ze w trakcie obowiazywania taryf
urzadzenia pomiarowe ulegaja uszkodzeniu. Powoduje to koniecznod¢ stosowania takiej
taryfy.

7. Spétka nie wprowadzita stawki oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania Sciekdw
przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych, gdyz jedynymi $ciekami, jakie zgodnie z
umowami odbieramy, sg $cieki bytowe.

8. Ze wzgledu na liczne interpretacje wynikajace z wyrokdw sadowych oraz stanowisk
wyrazanych przez UOKIK, w ktérych brak jest jednoznacznosci co do rodzaju kosztow jakie
powinny by¢ uwzgledniane przy kalkulowaniu przedmiotowej stawki, ZWiK Sp. z 0.0. w
Swiebodzicach zgodnie z §3. §4i §5 Rozporzadzenia oraz Art. 20 Ustawy, nie stosuje obecnie
w strukturze taryfy stawek za przylaczenie do urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych.
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Po analizie udzielonej odpowiedzi, Zarzad WZWiK zauwaza co nastepuje;

1.
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Spotka nie legitymuje sig¢ zezwoleniem na prowadzenie dzialalno$ci na terenie
Zwiazku, wydanym przez Zarzad WZWIK, ktory jako jedyny jest uprawniony do
wydawania takiego zezwolenia oraz nie zalaczyla do wniosku aktualnego
wieloletniego planu modemizacji i rozwoju zatwierdzonego przez Zgromadzenie
Zwigzku. Stanowi to naruszenie art. 24 ust 3 w.z.zw oraz par 19 ust 3 pkt 2
rozporzadzenia taryfowego.

Spotka nie moze usprawiedliwiaé¢ réznicy w stawce oplaty abonamentowej miedzy
budynkami jedno i wielorodzinnymi faktem, Ze dokonuje rozliczen réznic miedzy
wskazaniem wodomierza glownego a suma wskazan wodomierzy lokalowych. Takich
rozliczen dokonuje bowiem wiasciciel lub zarzadca budynku na podstawie art. 26 ust
2 albo 3 i ponosi z tego tytutu koszty. Natomiast z tytulu odczytu i rozliczenia
wodomierzy lokalowych pobierana jest odrgbna oplata (zob. Gr. 3 w taryfie
wodociagowej) od odbiorcow korzystajacych z lokali w takich budynkach. Takie
postepowanie prowadzi do finansowania skrosnego, co jest sprzeczne z par 3 pkt 1 lit
<" rozporzadzenia taryfowego.

Nie mozna rowniez zaakceptowac przedstawionego przez Spotke sposobu alokacji
kosztow oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska. Po pierwsze
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za
korzystanie ze Srodowiska w par 9 wskazuje na 3 wysokos$ci oplat w zaleznosci od
celu na ktéry woda jest wykorzystywana. Tymczasem w taryfie nie uwzgledniono
odbiorcéw wykorzystujacych wode na potrzeby produkcji, w ktérej woda wchodzi w
sktad albo bezposredni kontakt z produktami zywnosciowymi, farmaceutycznymi lub
na cele konfekcjonowania.

Nie moZna réwniez zaaprobowaé wskazanego przez Spotke sposobu alokowania
przedmiotowych kosztow. Jest to koszt, ktéry mozna przypisaé wprost do kazdego
metra szeSciennego $wiadczonych ushug. Jest to koszt bezpoéredni, ktory nie jest
alokowany wedtug Zadnego algorytmu.

Zgodnie z rozporzadzeniem rézZnica w oplatach miedzy wodg pobierang dla ludnosci i
dla przemystu wynosi niespetna 4 gr., zatem Zadna dysproporcja migdzy iloscig wody
pobranej i sprzedanej nie usprawiedliwia roZnicy w cenie na poziomie 23 gr. netto,
zatem blisko 6 - krotnie wigkszej. Takie postgpowanie réwniez prowadzi do
finansowania skro$nego, co jest sprzeczne z par 3 pkt 1 lit ,¢” rozporzadzenia
taryfowego.

Nieuzasadnione jest zroznicowanie stawki abonamentowej, tak na wodzie jak i na
$ciekach, w zalezno$ci od celu na jaki pobierana jest woda albo odprowadzane sg
scieki. Cel ten nie determinuje ani roznicy w koszcie odczytu, ani rozliczenia, ani nie
jest takze sam w sobie kryterium rdéznicujacym koszty gotowosci. Kryterium takim
mogtaby by¢ $rednica wodomierza albo przepustowos$¢ przylacza jako wyznaczniki
Swiadczace o potencjalnym poziomie gotowosci Spotki do $wiadczenia ushug na rzecz
poszczegolnych odbiorcow. Zaproponowane taryfy zakladajg dla przykladu, ze
podmiot prowadzacy dziatalnos§¢ produkcyjna, ale pobierajacy mniej wody i
odprowadzajacy mniej $ciekéw niz np. odbiorca $wiadczacy ustugi, zaptaci ponad
dwukrotnie wyzszg optate abonamentowa (53,52 zl. netto w stosunku do 26,03 zl.
netto). Takie postgpowanie réwniez prowadzi do finansowania skroénego, co jest
sprzeczne z par 3 pkt 1 lit ,,¢” rozporzadzenia taryfowego.

Whrew stanowisku Spdtki, par 5 rozporzadzenia taryfowego nakazuje uwzglednienie
w taryfie poszczegélnych cen i stawek oplat ,,w zaleznosci od przyjetego rodzaju i
struktury taryf”. Zatem w razie braku odbiorcéw rozliczanych w oparciu o przecietne



normy zuzycia wody, Spotka nie moze uwzgledniaé¢ takiej grupy w taryfach
i alokowac na nia czgéci kosztow. Nalezy tez przypomnieé, iz zgodnie z par 18
rozporzadzenia taryfowego w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego dziatania
wodomierza gléwnego ilo§¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego zuzycia
wody w okresie 3 miesiecy przed stwierdzeniem niesprawno$ci dzialtania
wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na podstawie $redniego zuzycia wody w
analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu $redniomiesigecznego zuzycia
wody w roku ubiegtym i liczby miesiecy nieprawidlowego dzialania wodomierza.
Zatem wypadki niesprawnos$ci wodomierza nie stanowig usprawiedliwienia dla
wprowadzania grupy ,,Ryczaity".

5. Wyjasnienia Spotki sa sprzeczne, z jednej strony twierdzi bowiem, Ze nie posiada
odbiorcow odprowadzajacych $cieki przemysiowe, z drugiej wyodrebnia w obu
taryfach grupg ,,Przemyst” obciazajac jq wyzsza cena i stawka oplaty abonamentowe;.

6. Spolka nie uwzglednia w taryfie faktu, iz dla odbiorcéw korzystajacych z ustug
wodociggowych 1 kanalizacyjnych wodomierz gldwny jest urzadzeniem
pomiarowym stuzacym do rozliczenia zardwno ilo$ci dostarczanej wody jak i
odprowadzanych Sciekow (inaczej jest tylko w przypadku odbiorcdw rozliczanych w
zakresie Sciekéw na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowego, co stanowi
margines). Tymczasem Spotka koszty odczytu i rozliczenia uwzglednia zaréwno w
taryfie wodociagowej jak i kanalizacyjnej. W efekcie odbiorca usthug dla ktérego
Spolka §wiadczy tylko ushigi wodociagowe placi tylko jedna stawke oplaty
abonamentowej w wysokosci 6,60 zi za$ odbiorca ustug wodociagowych i
kanalizacyjnych zaliczony w obu taryfach do gr 1, choé na jego rzecz tez
dokonywany jest tez tylko jeden odczyt i jedno rozliczenie w danym okresic
rozliczeniowym, placi juz dwie oplaty abonamentowe (odpowiednio 6,60 zt. i 5,43 zl.
netto).

7. Spotka thumaczy brak optaty za przylaczenie do urzadzen, rzekomymi zastrzezeniami

UOKIK i sadéw co do rodzajow kosztow, ktére mogg sta¢ sie podstawa
wprowadzenia takiej oplaty. Nie jest to stanowisko zasadne, bowiem par 5
rozporzadzenia wprost wskazuje, iZ majg to by¢é koszty przeprowadzenie prob
technicznych przylacza. Nalezy dodaé, iz inne przedsigbiorstwa wodociagowo —
kanalizacyjne  oplatg tg stosuja, bowiem pozwala ona uniknaé finansowania
skro$nego i niezasadnego obcigzania dotychczasowych odbiorcéw ustug kosztami
wiaczenia do sieci nowych odbiorcéw.
Spoltka nie dostrzega przy tym niekonsekwencji swojego stanowiska, bowiem z jednej
strony przy oplacie abonamentowej uznaje, iz par 5 rozporzadzenia taryfowego
nakazuje zawarcie w taryfach wszelkich naleznosci wymienionych w tym przepisie, a
z drugiej strony przy oplacie przylaczeniowej Spoika juz takiej koniecznoéci nie
widzi.

Majac powyzsze na uwadze, uznaé mozna, iz istnieja podstawy do odmowy zatwierdzenia
taryf przediozonych przez Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji Sp .z 0.0. w Swiebodzicach,
odmowa nastgpuje w formie uchwaty Zgromadzenia WZWiK w terminie 45 dni od dnia
otrzymania wniosku przez Zwigzek.

PRZEWODNICEACY ZARZADU
’ Watbrzyski@go Zwigzku

kWodoma‘gow Kanalizagji
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